
农村集体土地征收基层政务公开标准指引

为贯彻落实党中央、国务院政务公开工作部署和新修订的《中华人

民共和国政府信息公开条例》，充分发挥基层在实施农村集体土地征收

中的主体作用，全面提升农村集体土地征收基层政务公开和政务服务水

平，切实保障被征地农民的合法权益，制定农村集体土地征收基层政务

公开标准指引如下。

一、总体要求

（一）指导思想。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的

十九大和十九届二中、三中全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，

创新完善基层政务公开机制，全面梳理公开事项、明确公开内容、规范

公开流程、完善公开方式，扎实推进农村集体土地征收基层政务公开工

作。

（二）重要意义。

农村集体土地征收涉及被征地农民切身利益，关系到社会和谐稳

定。做好农村集体土地征收基层政务公开工作，对于增强工作透明度，

维护被征地农民的合法权益，从源头上防范和化解征地矛盾纠纷；对于

规范土地征收行为，促进土地征收顺利实施，为各项建设提供合理用地

保障；对于全面加强征地管理，建立适应中国特色社会主义的土地征收

制度等都具有十分重要的意义。

（三）工作目标。



在现有征地信息公开工作基础上，按照标准化、规范化要求，进一

步细化农村集体土地征收基层政务公开事项、内容、流程、时限、方式

等，全面提高征地信息公开水平，促进政务公开建设。持续推进省级征

地信息公开平台建设，实现征地信息全覆盖，保证被征地农民能够高效

便捷获取征地信息，切实维护人民群众的知情权、参与权、表达权和监

督权。

二、适用范围

本标准指引适用于实施农村集体土地征收的县（市、区）自然资源

主管部门以及其他负责农村集体土地征收相关工作部门组织开展的农

村集体土地征收政务公开工作。设区的市参照本标准指引执行。

三、公开目录及事项标准

本标准指引按照征地管理和报批流程划分公开事项，包括征地管理

政策、征地前期准备、征地审查报批、征地组织实施4个一级公开事项，

在一级公开事项下细分拟征收土地告知、拟征收土地现状调查、拟征地

听证、征地报批材料、征地批准文件、征收土地公告、征地补偿登记、

征地补偿安置方案公告、征地补偿安置方案听证、征地补偿费用支付等

10个二级公开事项。每一事项明确了公开内容、公开主体、公开渠道和

公开方式等的标准规范。

本标准指引除规定必须公开事项外，还设置了可选项，以“〔*〕”

标注，各地可根据实际情况确定。

国家法律法规和规章对公开事项另有规定的，以及涉及国家秘密的

用地，按有关规定执行。



四、 管理规范

（一）公文属性源头管理。

各地拟制农村集体土地征收有关公文时，应当明确公文公开方式

（主动公开、依申请公开、不公开），对于不公开的，应依法依规说明

理由。

（二） 主动公开。

征收前期准备、征地审查报批、征地组织实施等一级公开事项和10

个二级公开事项政府信息生成后，应通过政府网站、征地信息公开平台、

村公示栏等渠道，及时主动公开。属于依申请公开的，明确公开有关规

定要求。信息公开平台应当具备信息检索、查阅、下载等功能。

（三）政策解读。

县（市、区）自然资源主管部门和负责农村集体土地征收的有关部

门应在县（市、区）党委、政府的组织领导下，按照“谁起草、谁解读”

的原则，切实做好本部门起草或者本部门牵头起草的政策文件解读及信

息发布工作。

县（市、区）自然资源主管部门和负责农村集体土地征收的有关部

门应将县（市、区）政府门户网站作为政策文件和解读信息公开的第一

平台，并统筹运用政府网站、政务微博微信、新闻发布会等方式发布政

策文件和解读信息，充分发挥广播电视、报刊杂志、新闻网站、新媒体

的作用，扩大解读信息的受众面。

（四）回应关切。

县（市、区）自然资源主管部门和负责农村集体土地征收的有关部



门应将网络政务舆情收集研判和回应工作列入本部门重要议事日程，建

立健全网络政务舆情“收集、认领、研判、处置、回应”处理流程，做

到及时发现、及时报告、及时处置、及时回应社会关切。应持续关注舆

情处置后的发展态势，防范负面舆情出现反复，最大限度地避免或减少

公众猜测，有效降低负面信息的不良影响。积极探索推进政务微博、微

信、手机报与政府网站的联动和互补，发挥新媒体在传播政务信息、引

导社会舆论、畅通民意渠道等方面的积极作用。

（五）公众参与。

县（市、区）自然资源主管部门和负责农村集体土地征收的有关部

门要按照县（市、区）党委、政府的部署要求，创新公众参与形式，扩

大政民互动交流。在制定政策时，可通过增加公众列席相关会议、政府

开放日、政风行风热线、在线访谈等互动方式，与公众深入交流，倾听

呼声，回答关心的问题，使公众更加了解农村集体土地征收的政策规定。

（六）省级征地信息公开平台建设。

县（市、区）自然资源主管部门和负责农村集体土地征收的有关部

门要及时将农村集体土地征收信息录入到政府网站，并共享到省级征地

信息公开平台。做好省级征地信息公开平台与全国征地信息共享平台的

衔接，保持信息完整性、一致性。通过各级征地信息公开平台建设，促

进农村集体土地征收政务公开工作更加高效。

（七）历史征地信息处理。

本标准指引自2019年8月1日起施行。施行之日起，县（市、区）

新受理的土地征收申请及其审查报批、组织实施等有关征地信息按本标



准指引予以公开。此前受理的土地征收申请形成的信息和历史形成的征

地信息，可通过系统升级，转移到新的平台。有条件的地区，可按新的

要求逐步补充完善历史征地信息。历史征地信息尚未公开的，按有关规

定通过依申请公开等方式提供。

征地信息公开有关规定与本《通知》不一致的，以本《通知》为准。


